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关于 2021年环翠区地方政府债务决算

情况的说明

一、2021年环翠区地方政府债务限额情况

经市政府批准，市财政局核定环翠区 2021年度地方政府债

务限额 70.82亿元。其中，新增债务限额 6.22亿元（含转贷地方

国际金融组织和外国政府贷款额度 0亿元）。

二、2021年全区地方政府债务举借情况

2021年全区共发行地方政府债券 14.57亿元，其中：新增债

券 6.22亿元（专项债券 6.22 亿元），再融资债券 8.35亿元（包

括一般债券 7.10亿元，专项债券 1.25亿元）。截至 2021年底，

全区政府债务余额 67.48亿元，严格控制在限额以内。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号）和《财政部关于对地方政府债务实行限额管理

的实施意见》（财预〔2015〕225号）等规定，2021年区级政府

历次发行政府债券举借政府债务的相关信息，均已按规定向社会

公开。

三、全区地方政府债券使用情况

按照新预算法和中央有关政策要求，我区已将政府债务收支

全面纳入预算管理，严格履行预算调整审批程序，突出安排重点，

强化资金监管，充分发挥政府债券资金的使用效益。在新增债券

资金使用方面，严格按照市财政局要求和区委、区政府确定的重

点投资方向，全部用于公益性资本支出。2021 年全区新增债券
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6.22亿元，主要用于交通、卫生、园区基础设施建设等领域。在

再融资债券资金使用方面，环翠区积极用好债券资金偿还 2021

年到期的地方政府债券本金，有力缓解了偿债压力，平滑了政府

债务风险。
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2021年环翠区举借债务情况说明

市级核定我区 2021 年度地方政府债务限额为 70.82 亿元，

我区地方政府实际债务规模为 67.48亿元，控制在限额范围以内。

2021年，市级分配我区地方政府债券 14.57亿元，其中：再

融资债券 8.35 亿元，用于偿还到期的地方政府债券本金；新增

债券 6.22亿元，用于园区基础设施、医院和莱荣高铁项目建设。
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环翠区 2021年预算绩效工作开展情况说明

2021 年，威海市环翠区按照“预算绩效管理扩围提质年”

活动要求，聚焦重点领域和重点环节，不断深化预算绩效管理改

革，推动预算绩效管理升级扩面、提质增效。

一是夯实预算绩效管理工作基础。一是完善预算绩效管理工

作机制。制定年度预算绩效管理工作要点，对年度工作目标进行

细化、量化，2021年共梳理年度重点工作计划 18条，并逐条明

确了具体工作要求和完成时限。二是规范完善预算绩效管理制

度。在前期建立事前绩效评估、事中绩效监控和事后绩效评价管

理机制的基础上，不断探索预算绩效管理新领域，研究出台《环

翠区政府专项债券项目绩效管理暂行办法》，率先制定了定量和

定性相结合的《环翠区政府专项债券项目绩效评价共性指标体系

框架》，用于指导开展政府专项债券项目绩效评价工作实践。建

立完善部门单位预算绩效管理考核制度，结合区域实际，制定部

门单位预算绩效管理工作考核标准，重点围绕部门单位全过程绩

效管理开展成效进行考核评估，激励部门单位主动开展部门重点

评价和部门整体绩效管理，引导部门单位加强对绩效结果的运

用，督促抓好绩效发现问题的整改落实，将有限的资金用在刀刃

上、花在要紧处。三是强化预算绩效管理宣传培训。一方面，主

要依靠自身力量。针对部门单位预算绩效管理工作中的短板和薄

弱环节，通过主动与部门单位走访交流，采取一对一、面对面的

方式，向其宣传普及预算管理理念，现场指导开展预算绩效管理
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实务操作，帮助部门单位解决工作中遇到的困难和问题，取得了

良好效果。另一方面，充分借助外部力量。邀请上海财经大学、

山东大学等知名专家教授对部门单位开展业务培训，选取优质专

业第三方机构参与绩效管理工作，推动预算绩效管理提质增效。

二是推进全过程预算绩效管理。一是全面编报绩效目标。将

绩效目标设置作为预算安排的前置条件，对于无绩效目标或绩效

目标编报不规范的项目，原则上不安排预算。按照“谁申请、谁

编报”的原则，2021 年区级预算涉及的 319 个项目支出全部按

规定编报了绩效目标；二是全面实施绩效监控。优化监控流程，

提高监控实效，按照“谁支出、谁监控”的原则，指导部门单位

对预算项目的执行情况和绩效目标实现情况进行“双监控”，及

时采取纠偏措施，努力提高绩效目标实现程度；三是全面开展绩

效自评。指导和督促部门单位在预算执行完毕后，对 2020年度

258个项目预算支出情况开展绩效自评，重点围绕绩效目标设定

情况、资金投入和使用情况、绩效目标的实现程度及其效果和影

响等，总结项目执行过程中取得的成效和存在的问题；四是全面

推进绩效公开。规范公开内容，加大公开力度。按照“谁申报、

谁公开”的原则，除涉密项目外，部门单位按规定将绩效目标、

绩效自评结果随部门预决算同步向社会公开；五是全面进行绩效

审核。建立健全预算项目绩效目标和绩效自评质量复核机制，通

过专家评审、委托专业机构评审等方式对 577个项目进行绩效复

核；六是全面开展部门整体绩效管理。2021 年区级部门整体绩

效管理范围扩大至所有区级预算部门单位。同时，选取 2个区级
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部门开展部门整体财政重点评价。

三是加强绩效结果的应用。围绕教育、医疗、农业农村、园

区建设等重点领域，选取 11个财政支出项目（政策）开展财政

重点绩效评价，评价范围广度和深度不断拓展，延伸到政府债务

项目、政府采购项目、全成本绩效管理等新领域。聚焦民生关切

和重点项目问效。区财政局实施了 2020年新冠肺炎疫情防控资

金项目财政重点绩效评价，评价范围涉及区卫生健康局、商务局

等 6个部门单位，评价金额 4765万元。考虑到今后一个时期，

新冠肺炎疫情的防控资金投入还将持续，本次评价采取“边评边

改”的模式，绩效评价的过程也是部门单位发现问题和整改问题

的过程。通过绩效评价，部门单位在应急物资保障体系建设、防

疫物资管理、疫情防控资金管理使用等方面认真总结了阶段性经

验，针对发现的问题及时进行查缺补漏、加以整改，有效提高了

新冠肺炎疫情防控资金的使用效益。区财政局建立起绩效结果与

预算安排和政策调整挂钩机制。对于绩效评价结果较差的政策或

项目，在安排预算时予以从严从紧考虑；将事前绩效评估情况作

为安排预算资金的必备条件，通过大力削减低效无效资金，让有

限的资金发挥更大的效益。


