
威海市环翠区人民政府

关于印发《威海市环翠区森林防火野外火源

管理办法》的通知

各镇政府、街道办事处，区政府各部门、单位：

《威海市环翠区森林防火野外火源管理办法》已经区政府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。

威海市环翠区人民政府

2018年9月30日

威海市环翠区森林防火野外火源管理办法

第一条  为严格野外火源管理，有效预防森林火灾，保护森林资源和人民生命财产安全，根据《中华人民共和国森林法》《森林防火条例》《山东省实施〈森林防火条例〉办法》，结合我区实际，制定本办法。
第二条  本办法所指的野外火源是指可能引起森林、林木和地表植被燃烧和威胁森林、林木安全的野外火源。

第三条  环翠区全年实行森林防火野外火源管控。其中，每年10月1日至次年的2月14日为森林防火重点期，2月15日至6月30日为森林防火戒严期，其他时期为一般森林防火期。

根据森林防火工作需要，经区政府批准，可适当延长森林防火戒严期。

第四条  辖区森林内和距离森林边缘500米范围内为森林防火野外火源管控区。主要包括以下区域：

1.环翠区辖区所有森林，包括公益林和商品林；

2.位于森林内和管控区范围内的建筑物、构筑物、农田、渔业生产管理设施、施工工地、墓地、采石场、景点、遗址等场所；

3.穿越、濒临森林和位于管控区范围内的各种道路（包括森林防火通道、市政道路、环海环山公路、桥梁、隧道），及相关的停车休憩区、观景台、驿站等辅助服务场所；

4.其他与森林交叉或濒临等区域。

第五条  森林防火期内，除森林防火机构批准的计划用火外，任何单位和个人不得擅自在森林内和距离森林边缘500米范围内实施下列行为：

1.烧荒、焚烧农作物及渔业生产废弃物料、焚烧生活垃圾等；

2.燃放烟花爆竹、吸烟（含扔未熄灭烟蒂）、野炊、祭祀用火；

3.投放空中移动火源；

4.实施开山爆破、电气焊接、切割等工程用火，及其他容易引发爆燃等作业行为；

5.携带打火机、火柴、电子打火器、炊具等打火器具和可燃油、可燃气体、低燃点化学品等易燃易爆物品进入森林；

6.其他容易引发森林火灾或严重威胁森林防火安全的野外用火行为。

第六条  在森林防火野外火源管控区，确需野外用火的，须遵守下列规定：

1.取得森林防火机构野外用火批准；

2.开设防火隔离带；

3.具备合适的天气，在三级以下森林火险和二级风以下天气条件用火；

4.现场需有专人负责和技术人员；

5.组织足够的看守人员；

6.准备必需的扑火工具；

7.制定扑火应急预案。

第七条  野外火源管理坚持预防为主和全面控制相结合、依法管制与合理疏导相结合、部门监管和依靠群众相结合、综合治理与突出重点相结合的原则。

 第八条  森林防火野外火源管理实行行政首长负责制。森林防火野外火源管理工作纳入森林资源保护建设目标管理考核内容。

第九条  森林防火野外火源管理工作实行镇（街道）党政领导干部分片包干责任制，村（居）两委成员承担自然村的野外火源管理责任，护林员负责责任区域的巡护管控职责，实行网格化管理。

第十条  镇（街道）应加强森林防火法律法规知识宣传。督促、指导森林防火区内的企业，森林、林木、林地的经营单位和个人落实森林防火野外火源管理责任，签订森林防火安全责任书。对精神障碍人员等防火重点人员进行登记造册，督促其监护人履行监护责任。配合民政部门加强对流浪乞讨人员救助管理，防止在野外火源管控区内用火。 

第十一条  镇（街道）、国有林场等单位要在辖区内的林区道路沿线、进山路口、森林景区、村（居）、林缘地带等区域设置加强野外用火管理宣传警示牌。标牌要清晰醒目，内容要直观入脑。
第十二条  村（居、合作社）应当根据森林防火需要组织制定村规民约，采取措施做好辖区内祭祀、宗教活动和其他野外用火的安全管理。
第十三条  森林、林木、林地的经营单位和个人，以及森林防火区内的工矿企业等相关单位，在其经营范围内承担森林防火野外火源管理责任。
第十四条  各级森林防火值守巡查人员和管理机构，应严格履行如下野外火源管理职责。

1.卡点值守人员。应对所有经过卡点的每一名人员、每一辆车辆进行火种检查，并收缴一切火种。进行禁止野外用火提醒和森林防火提示，对每一批人员、车辆信息进行登记，登记内容要详细；

2.巡查巡护人员。应对各自分包的管控区域展开常态化的动态巡查巡护。发现有本办法第五条规定的违规野外用火相关行为的，应现场及时劝阻，并按规定上报。遇有指挥中心预警信息时，应按照隐患排查指令，及时赶赴现场展开隐患排查，并将排查情况向网格指挥员和指挥中心报告。

3.视频监控值守人员。应强化值守监控，及时发现野外用火预警信息，并第一时间通知网格指挥员，组织专业队员和林内巡护人员到达现场展开隐患排查和行为查纠。

4.各森林消防中队。根据卡点值守人员、巡查巡护人员提供信息，及时处置野外用火隐患，做好现场应急准备，防范隐患变成森林火情。

5.区森林防火指挥中心。对全区森林防火野外火源管理工作进行指导、调度、检查、通报，对违规野外用火和在森林防火火源管理中涉嫌不作为的单位、个人进行调查并提出初步处理意见，指挥处置野外用火重大安全隐患，协调区森防指各成员单位解决森林防火野外火源管理相关问题。

6.区林业局。建立完善森林防火野外火源管理机制并监督落实，依法依规及时查处违规野外用火行为。

7.区森防指各成员单位。根据森林防火工作职责做好野外火源管理各项工作。

第十五条  森林防火巡查巡护人员对发现第五条规定的情形之一的，卡点值守人员对拒不接受火种检查和上缴火种的，应现场对当事人进行劝阻，对不听劝阻的，应通过拍照、录像固定证据，并立即按程序向镇（街道）林业站、区林业局报告。区林业局应立即派区森林公安分局执法人员赴现场进行处置。 

第十六条  森林防火巡查巡护人员对发现第五条规定的情形之一不及时进行劝阻并上报，卡点值守人员不履行火种检查、收缴和防火提醒职责，经查实的，给予通报，视情节扣发责任人100—500元森林资源管护费。情节严重，造成森林火情的，予以辞退，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十七条  各级森林防火责任单位和工作人员，在森林防火野外火源管理工作中不作为、不担当，导致隐患扩大或发生森林火情的，严格按照《环翠区森林防火工作责任追究办法》《环翠区森林防火主体责任实施细则及责任追究办法》追究责任。
第十八条  森林防火期内，森林、林木、林地的经营单位或者个人未履行森林防火野外火源管理责任的，由区林业局责令改正，对个人处500元以上5000元以下罚款，对单位处1万元以上5万元以下罚款。
第十九条  森林防火期内，对拒绝接受森林防火检查站火种检查或拒绝上交携带火种的，或者接到森林火灾隐患整改通知书逾期不消除火灾隐患的，由区林业局责令改正，给予警告，对个人并处200元以上2000元以下罚款，对单位并处5000元以上1万元以下罚款。

第二十条  森林防火期内，未经批准擅自在森林防火区内野外用火的，由区林业局责令停止违法行为，给予警告，对个人并处200元以上3000元以下罚款，对单位并处1万元以上5万元以下罚款。  

第二十一条  森林防火期内，未经批准在森林防火区内进行爆破等活动的，由区林业局责令停止违法行为，给予警告，并处5万元以上10万元以下罚款。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

第二十二条  森林防火期内，森林、林木、林地的经营单位未设置森林防火警示宣传标志的、进入森林防火区的机动车辆未安装森林防火装置的、未经批准擅自进入森林高火险区活动的，由区林业局责令改正，给予警告，对个人并处200元以上2000元以下罚款，对单位并处2000元以上5000元以下罚款。
第二十三条  个人或单位违反野外用火规定导致森林火情，造成损失的，依法予以赔偿；构成犯罪的，依法追究刑事责任。除依照上述规定追究责任外，区林业局可责令责任人、责任单位补种树木。

第二十四条  本办法由环翠区林业局负责解释。

第二十五条  本办法自发布之日起执行，有效期3年。

抄送：区委各部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区法院，

区检察院，区人武部。

威海市环翠区人民政府办公室               2018年9月30日印发  
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